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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN
PLENARIA DE SENADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
158 DE 2006 CAMARAY 086 DE 2007 SENADO

por medio de la cual la nacion se asocia a la celebracion de los 304
arios de la fundacion del municipio de Valle de San Juan en el depar-
tamento del Tolima y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio 12 de 2008

Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA
Presidenta Senado de la Republica

Ciudad.

Respetada sefiora Presidenta,

En cumplimiento del honroso encargo que me hiciera la mesa di-
rectiva del la Comision Cuarta Constitucional Permanente del Sena-
do de la Republica, procedo a rendir ponencia positiva para segundo
debate en Plenaria de Senado al Proyecto de ley nimero 158 de
2006 Camara y 086 de 2007 Senado, por medio de la cual la na-
cion se asocia a la celebracion de los 304 afios de la fundacion del
municipio de Valle de San Juan en el departamento del Tolima y se
dictan otras disposiciones, en los siguientes términos:

Reseiia Histérica

Los relatos histdricos reverencian que hacia 1702 existia una al-
dea Panche llamada Itama nombrada asi en honor de uno de los gru-
pos aborigenes, que con el tiempo se perfild como un caserio de gran
importancia en la campafia de pacificacion y conquista espaiiola.

Los espailoles conocedores de su riqueza llegaron a la region
atraidos por la fertilidad de sus tierras y la abundancia del oro, se
fueron estableciendo alli como colonos y en busqueda de refugio ya
que los Panches no les daban tregua a los moradores de Santa Rosa
(Suarez) que habian tenido que abandonar, esta situacion dio paso a
su fundacion que se efecttia el 24 de junio de 1702 por el colonizador
Diego Coérdoba Lasso de la Vega, que le da el nombre de “Valle de
San Juan” haciendo referencia a los valles pintorescos y por que en
esta fecha se celebra el San Juan.

En 1729 fue terminado el templo que hoy existe siendo del parro-
co Juan de la Herrera, al cual se debe su nombre.

Pertenecio a la Provincia o Gobierno de Mariquita del Virreinato
de Santa fe de Bogota, por estar incluida en las visitas y residencias
del sabio José Celestino Mutis durante la expedicion Botanica del
Reino de Nueva Granada.

Se elevo a la categoria de distrito Municipal segun la Ley 42 del
7 de agosto de 1884 que en su articulo 5° dice “Erigese en Distrito la
Aldea de Valle, con el caserio de Cuéllar, Payando o la Mina” que le
fue agregado por el Decreto numero 150 del 2 de noviembre de 1882
confiriendo la categoria de Distrito a al aldea del Valle, con casero de
Cuélla, Payando o la Mina (agregado por Decreto niimero 150 del 12
de noviembre de 1882).

Fue un importante debido a su potencial agricola y comercial has-
ta sufrir decadencia originada por la Guerra Civil de 1860 en donde
fue casi totalmente destruido por un incendio a consecuencia de las
fatidicas guerras, perdiendo la categoria de distrito por el de simple
aldea, mediante el Decreto Ejecutivo numero 650 del 13 octubre de
1887; pero mas tarde el 3 de mayo de 1889 fue declarado definitiva-
mente municipio por el Decreto ntimero 70 de 1889).

Ubicacion Geografica

Valle de San Juan, cuenta con una extension de 198 kms y esté ubi-
cado a 48 kms de Ibagué Capital del departamento del Tolima; este mu-
nicipio se halla localizado en la vertiente oriental de la cordillera central
en la region sur occidente del departamento del Tolima; en las siguientes
coordenadas geograficas 04°12°08” de latitud Norte y 75°07°17” de lon-
gitud oeste, asimismo limita por el norte con el municipio de Rovira y
San Luis por el Este con la municipalidad de San Luis por el sur con San
Luis y Ortega y por el oeste con Rovira Tolima.

Economia

Como actividad economica principal del municipio se encuentra
las relacionadas con la generacion de ingresos a partir de la pro-
duccidén y/o comercializacion de productos agricolas bajo unas
condiciones netamente de economia campesina estructurando una
dinamica para la cual el intercambio comercial entre el area rural y
urbana se basa en la venta de productos agropecuarios, y el abasteci-
miento minimo de insumos y productos de subsistencia.
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La agricultura comercial y la ganaderia extensiva son la base
economica del municipio, destacandose tanto por su area sembrada
como por los ingresos que generan los cultivos de maiz, sorgo, café,
cafia y frutales de clima calido, seguidos en segundo lugar por las
actividades derivadas de la ganaderia, la produccion de lechera y de
carnes, que porcentualmente ocupan al afio una superficie semejante
a la destinada para la agricultura.

La estructura productiva presenta una gran concentracion en la
propiedad de la tierra en manos de unos pocos propietarios estable-
ciendo una forma de tenencia region en su orden de importancia en
la propiedad y en la aparceria caracterizando a los arrendamientos
como una forma de sujecion econdmica, que agudizan la problema-
tica social que viven los habitantes del Valle, fendmeno que en unioén
con factores como la falta acceso al crédito (capital en dinero de
inversion), el bajo nivel de capacitacion de los productores del mu-
nicipio, la baja utilizacion de tecnologias apropiadas en unién con la
inadecuada administracion de sus parcelas productivas, no se permi-
te a los productores campesinos mejorar sus ingresos que derivados
de su produccion, baja productividad en cuanto a rendimientos deri-
vados sus actividades, y en la disminucion de los indices de compe-
titividad en los productos agricolas tanto en rendimientos como en
costos reflejada en precios se refiere.

Fundamento constitucional y legal

La propuesta consignada en la redaccion del proyecto de ley en
sus diferentes articulos en materia de gasto ptblico y presupuesto, es
juridicamente viable puesto que la honorable Corte Constitucional en
varias de sus sentencias ha sostenido que el Congreso puede aprobar
leyes que comporten gasto publico, siempre y cuando no consagren
un mandato imperativo al ejecutivo y, por el contrario se utilicen
términos como “autorizase al Gobierno Nacional”, redaccion que se
ajusta a las previsiones constitucionales.

Por lo tanto, es claro que en el proyecto no se le esta dando ninguna
orden al ejecutivo y en consecuencia, el texto encuentra pleno respaldo
entre otras, en las siguientes Sentencias de la Corte Constitucional:

En sentencia C-947 de 1999, la Corte manifesto:

“Ahora bien, la Corte reitera lo dicho en varias de sus providen-
cias en el sentido de que la Constitucion de 1991 ha devuelto al Con-
greso la iniciativa en materia de gastos, y destaca que la inexequibi-
lidad aqui declarada no modifica esa jurisprudencia ni recae sobre el
uso que tal iniciativa en el gasto—particularmente de caracter social
ha hecho un miembro del Congreso, sino que alude de manera muy
especifica al hecho de que, por la materia misma de las disposiciones
contenidas en el proyecto (articulo 150, numeral 7, de la Constitu-
cidn), las leyes correspondientes como esta, “solo podran ser dicta-
das o reformadas por iniciativa del Gobierno”, en los incontroverti-
bles términos del articulo 154 de la Constitucion”.

En el mismo sentido, la Sentencia C-490 de 1994 ha manifestado:

“Pensamos que es necesario devolver al Congreso la iniciativa
en materia de gastos, que no puede confundirse con la iniciativa o
capacidad de modificar las partidas propuestas por el Gobierno en el
proyecto de presupuesto.

Son dos figuras radicalmente distintas. En la teoria politica cuan-
do se enuncia y comenta la restriccion de la iniciativa parlamentaria
de gastos, siempre se hace referencia al presupuesto, que es un acto
condicion y no a la ley previa creadora de situaciones juridicas de
caracter general.

Por lo demas respecto a la realizacion o desembolso de las inver-
siones existen dos actos-condiciones: el primero su incorporacion a
los planes y programas de desarrollo econémico y social, el segundo
su incorporacion en los rubros de gastos presupuestales”.

En cuanto a la iniciativa legislativa, la Corte Constitucional en
Sentencia C-343 de 1995, preciso:

“El Principio de Iniciativa Legislativa. La iniciativa parlamen-
taria para presentar proyectos de ley que decreten gasto publico, no
conlleva la modificacion o adicion del Presupuesto General de la
Nacion. Simplemente esas leyes serviran de titulo para que poste-
riormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual de
presupuesto las partidas necesarias para atender esos gastos”.

Como se advierte en el proyecto de ley, las leyes que decre-
ten gasto publico de funcionamiento e inversion no se encuentran
constitucionalmente atadas a la iniciativa gubernamental y por lo
tanto, no resulta legitimo restringir la facultad del Congreso y de
sus miembros para proponer proyectos de ley sobre las referidas
materias, con la obvia salvedad de que la iniciativa de su inclu-
sion en el presupuesto corresponde exclusiva y discrecionalmente
al Gobierno Nacional.

Analizando el proyecto en materia de gasto publico, vemos que en
la forma como esta redactado el Proyecto de ley en su articulo 2°, es
juridicamente viable puesto que la Corte Constitucional en varias sen-
tencias ha sostenido que el Congreso por su propia iniciativa puede
dictar y aprobar leyes que tengan la virtualidad de generar gasto publi-
co, siempre y cuando no consagre un mandato imperativo al ejecutivo
y, por el contrario se utilicen términos como “autorizase al Gobierno
Nacional”, como en el caso concreto del proyecto en estudio.

En consecuencia, queda claro que en el proyecto no se le esta
dando ninguna orden al ejecutivo y por lo tanto, el texto encuentra
pleno respaldo entre otras, en las siguientes sentencias de la Corte
Constitucional: C-343 de 1995, C-490 de 1994, C-859 de 2001 y
C-324 de 1997.

El Congreso de la Republica puede tramitar leyes de honores que
determinen proyectos de inversion, lo cual no significa aumentar el
tamafio del Estado y si por el contrario, satisfacer unas necesidades
de un pueblo que necesita apoyo del Gobierno y que por ende la in-
version que se hace es netamente social.

Proposicion

Propongo a la honorable Plenaria del Senado de la Republica dar
segundo debate sin modificaciones al proyecto de ley nimero 158
de 2006 Camara y 086 de 2007 Senado, por medio de la cual la
nacion se asocia a la celebracion de los 304 afios de la fundacion
del municipio de Valle de San Juan en el departamento del Tolima y
se dictan otras disposiciones” .

De los honorables Senadores,
Manuel Virgiiez P.
Senador de la Republica.

TEXTO APROBADO EN COMISION CUARTA DEL HONO-
RABLE SENADO DE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY
NUMERO 158 DE 2006 CAMARAY 086 DE 2007 SENADO

por medio de la cual la nacion se asocia a la celebracion de los 304
anos de la fundacion del municipio de Valle de San Juan en el depar-
tamento del Tolima y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion colombiana se asocia a la celebracion de
los 304 afios de la fundacion del municipio de Valle de San Juan en el
departamento del Tolima y rinde homenaje a sus primeros pobladores
y a quienes les han dado lustre y brillo en sus afios de existencia.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para que en
cumplimiento y de conformidad con los articulos 334, 341, 288
y 345 de la Constitucion Politica y de las competencias estable-
cidas en la Ley 715 de 2005, incluya en el presupuesto General
de la Nacion las partidas presupuestales para incurrir en la fina-
lidad de las siguientes obras de utilidad publica y de interés so-
cial para el municipio del Valle de San Juan, en el departamento
del Tolima:



GACETA DEL CONGRESO 383

Miércoles 18 de junio de 2008

Pagina 3

a) Construccion del Centro de Acopio Municipal;

b) Pavimentacion de la via Valle de San Juan—-La Manga;

¢) Construccion de Baterias Sanitarias rurales

d) Reforma Agraria en convenio con el respectivo municipio;

e) Recuperacion del Real de Minas de Nuestra Sefiora del Rosa-
rio, en el Cerro del Sapo — Vereda Tierras Blancas.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno
Nacional en virtud de esta ley, se incorporaran en los Presupues-
tos Generales de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy
existentes en cada organo ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto y en segundo lugar, de acuerdo con las disponibili-
dades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su pro-
mulgacion.
De los honorables Senadores de la Republica,
Manuel Virgiiez P.
Senador de la Republica.
Autorizamos el presente texto definitivo aprobado en comision
cuarta del honorable Senado de la Republica del Proyecto de ley
numero 086 de 207 Senado, 158 de 2006 Camara.
El Presidente,
David Char Navas.
El Secretario,
Alfredo Rocha Rojas.

*kk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE SENADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 217 DE 2007
SENADO, 098 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se conmemoran los 30 arios del carnaval de-

partamental del Atlantico y los 10 afios del Reinado Intermunici-

pal, se declaran Patrimonio Cultural de la Nacion y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 17 de junio de 2008

Doctor

ALFREDO ROCHA

Secretario Comision IV

Senado de la Republica

E.S.D.

Por medio de la presente me permito hacerle entrega de la ponen-
cia para segundo debate Senado del Proyecto de ley niimero 217 de
2007 Senado, 098 de 2007 Camara, por medio de la cual se conme-
moran los 30 afios del carnaval departamental del Atlantico y los 10
aflos del Reinado Intermunicipal, se declaran Patrimonio Cultural de
la Nacion y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Efrain Cepeda Sarabia, Alvaro Asthon Giraldo,
Senadores Ponentes.
PROYECTO DE LEY NUMERO 217 DE 2007 SENADO,
098 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se conmemoran los 30 afios del carnaval de-

partamental del Atlantico y los 10 afios del Reinado Intermunici-

pal, se declaran Patrimonio Cultural de la Nacion y se dictan otras
disposiciones.

Rendir homenaje y declarar patrimonio cultural de la nacién al

Carnaval Departamental del Atlantico, evento que se lleva a cabo

cada afio en el municipio de Santo Tomas, durante el periodo de las

Fiestas del Rey Momo, significa honrar el espiritu alegre, cordial y
solidario de los atlanticenses; pero en especial, relevar lo que es el
sentido de expresion cultural a través de las diversas manifestaciones
artisticas que como el baile, la danza, el disfraz, la musica, etc., se
expresan en la temporada carnestoléntica.

El Carnaval es una fiesta llena de colores y musica, de disfraces,
de baile, sonrisas, desfiles; hombres y mujeres que van por las calles
en un ensueflo, en una representacion de la alegria sin preocupacion;
pero constituye en especial la expresion de la simbiosis entre ser
humano y cultura.

En el Carnaval, el ser humano participante activo o pasivo se ex-
presa y relaciona en medio de las mas diversas expresiones cultura-
les, las cuales, como manifestacion de la espiritualidad, se confunde
con lo material del entorno. Esto es precisamente lo que pasa en
Santo Tomas Atlantico, donde las mas diversas manifestaciones ar-
tisticas, tanto del baile como la musica y las artes a través del disfraz,
expresan toda la riqueza espiritual de la costa Atlantica.

Precisamente, el Carnaval con su multiplicidad de sonidos, co-
lores, olores y sabores se ha constituido en fuente permanente de
inspiracidn para nuestros artistas y escritores, quienes han entendido
que este magno evento festivo es mucho mas que rumba, y que por el
contrario, constituye y representa el momento para la inspiracion que
se trasluce en acontecer cotidiano de los diversos actores que hacen
parte de esta fiesta popular.

No admite discusion que nuestro Carnaval es el mas importante
festival de cultura popular del pais y corresponde con el modo de ser
de una comunidad alegre y pacifica, poseedora de una larga expe-
riencia en mas de un siglo en festividades callejeras.

En el caso concreto del Carnaval Departamental del Atlantico, y
el Reinado Intermunicipal que se lleva a cabo en el municipio de
Santo Tomas Atlantico, se trata de rendirle un merecido tributo a un
conjunto de valores espirituales que se expresan a travées de la cultura
popular, pero que al mismo tiempo, se conjugan con la expresividad
sentimental de un pueblo que es capaz de asociar lo festivo con las
expresiones de convivencia pacifica.

En Santo Tomas se expresa en todo sentido las mas diversas ma-
nifestaciones culturales de la costa Atlantica, ya que el Carnaval De-
partamental que se lleva a cabo en dicha localidad se ha constituido
en el escenario propicio para que participen el mayor niimero posible
de grupos folcléricos de la region Caribe. En este sentido, las festi-
vidades de Santo Tomas han traspasado las fronteras locales, para
llegar a ser regionales, e incluso nacionales.

Al rendirle tributo y honores al Carnaval Intermunicipal de Santo
Tomas Atlantico, nos acogemos a lo expresado en la Ley de Cultura
(397 de 1997), la cual en su articulo 4° Integracion del Patrimonio
Cultural de la Nacion, sefiala lo siguiente:

“El Patrimonio Cultural de la Nacidn esta constituido por todos
los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los produc-
tos y las representaciones de la cultura que son expresion de la na-
cionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas
y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradi-
cion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y
los habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble ¢
inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés his-
torico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el
plastico, arquitectonico, urbano, arqueologico, lingiiistico, sonoro,
musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bi-
bliografico, museoldgico o antropoldgico”.

De igual manera, en el articulo 1° de la citada ley se establecen los
siguientes principios fundamentales y definiciones:

1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materia-
les, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos
y que comprende, mas alla de las artes y las letras, modos de vida,
derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.
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2. La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de
la nacionalidad y actividad propia de la sociedad colombiana en su
conjunto, como proceso generado individual y colectivamente por
los colombianos. Dichas manifestaciones constituyen parte integral
de la identidad y la cultura colombianas.

3. El Estado impulsara y estimulara los procesos, proyectos y ac-
tividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la
diversidad y variedad cultural de la Nacién colombiana.

Por todas las razones y motivos expuestos, solicitamos cordial-
mente a la honorable Plenaria del Senado darle Segundo Debate al
Proyecto de ley nimero 217 de 2007 Senado, 098 de 2007 Cama-
ra, por medio de la cual se conmemoran los 30 aros del carnaval
departamental del Atlantico y los 10 aiios del Reinado Intermunici-
pal, se declaran Patrimonio Cultural de la Nacion y se dictan otras
disposiciones, en las condiciones como fue aprobado en primer de-
bate en la Comision Cuarta.

Efrain Cepeda Sarabia, Alvaro Ashton Giraldo, Senadores
Ponentes.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE

EN COMISION CARTA HONORABLE SENADO DE LA

REPUBLICA PROYECTO DE LEY NUMERO 217 DE 2007
SENADO, 098 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se conmemoran los 30 aiios del carnaval de-

partamental del Atlantico y los 10 aios del Reinado Intermunicipal,

se declaran Patrimonio Cultural de la Nacion y se dictan otras dis-
posiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Cultural de la Nacion, el Car-
naval Departamental y al Reinado Intermunicipal de Santo Tomas,
en el departamento del Atlantico.

Articulo 2°. La Nacion a través del Ministerio de Cultura con-
tribuira al fomento, internacionalizacién, promocion, divulgacion,
financiacion y desarrollo de los valores culturales que se originan
alrededor de las expresiones folcloricas y artisticas que han hecho
tradicion en el Carnaval Departamental del Atlantico en Santo To-
mas y en su Reinado Intermunicipal.

Articulo 3°. A partir de la sancion de la presente ley y de confor-
midad con los articulos 334, 341, 288 y 345 de la Constitucion Poli-

INFORMES

tica y de las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y 397
de 1997 autorizase al Gobierno Nacional, Ministerio de Cultura para
incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion y/o impulsar
a través del sistema nacional de cofinanciacion las apropiaciones re-
queridas en la presente ley.

Paragrafo. El costo total para los cometidos de la presente ley
asciende a $1.000.000.000 millones de pesos y se financiaran con
recursos del presupuesto nacional. Para tal fin, se deberan tener en
cuenta las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 4°. Las autorizaciones otorgadas al Gobierno Nacional
en virtud de esta ley, se incorporaran de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 3°, en primer lugar, reasignando los recursos hoy
existentes en cada organo ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto. En segundo lugar, de acuerdo con las disponibilida-
des que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional queda autorizado para impul-
sar y apoyar ante otras entidades publicas o privadas, nacionales o
internacionales, la obtencidn de recursos econdmicos adicionales o
complementarios a las que se autorizaren apropiar en el Presupuesto
General de la Nacion de cada vigencia fiscal, destinadas al objeto
que se refiere la presente ley.

Paragrafo. Las apropiaciones autorizadas dentro del presupuesto
General de la Nacion, deberan contar para su ejecucion con progra-
mas y proyectos de inversion.

Articulo 6°. Esta ley rige a partir de su aprobacion, sancion y pu-
blicacion.

Bogota, D. C., 17 de junio de 2008.

Efrain Cepeda Sarabia,
Senador Ponente.

Autorizamos el presente texto definitivo aprobado en primer de-
bate del Proyecto de ley niimero 217 de 2007 Senado 098 de 2007
Cémara.

El Presidente,

David Char Navas.

El Secretario,

Alfredo Rocha Rojas.

DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 112 DE 2006 CAMARA, 77 DE 2007 SENADO

por la cual se dictan disposiciones en materia de responsabilidad
deontolégica para el ejercicio profesional de la terapia respiratoria
en Colombia

Bogota. D. C., 17 de junio de 2008
Doctores

NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta

Honorable Senado de la Republica
OSCAR ARBOLEDA PALACIO
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de conciliacion Proyecto de ley nimero
112 de 2006 Camara, 77 de 2007 Senado, por la cual se dictan

disposiciones en materia de responsabilidad deontologica para el
ejercicio profesional de la terapia respiratoria en Colombia.

De conformidad con el articulo 161 de la Constitucion Politica y
la designacion hecha por las mesas directivas de ambas corporacio-
nes, rendimos el informe de conciliacion al Proyecto de ley niimero
112 de 2006 Camara, 77 de 2007 Senado, por la cual se dictan dis-
posiciones en materia de responsabilidad deontologica para el ejer-
cicio profesional de la terapia respiratoria en Colombia, acogiendo
como texto conciliado el aprobado en sesion plenaria del honorable
Senado de la Republica en sesion del dia 17 de junio de 2008, texto
el cual anexamos.

Cordialmente

Honorable Senador de la Republica,

Jorge Eliécer Ballesteros Bernier.

Honorable Representante a la Camara,

Jorge Morales Gil.
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
112 DE 2006 CAMARA, 77 DE 2007 SENADO

por la cual se dictan disposiciones en materia de responsabilidad
deontologica para el ejercicio profesional de la terapia respiratoria
en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I

PRINCIPIOS Y VALORES ETICOS DE LA TERAPIA
RESPIRATORIA

Articulo 1°. Respeto a la vida, a la dignidad y a los derechos
humanos.

Sin distincion de sexo, edad, credo, raza, lengua, cultura, condi-
cion socioecondmica o ideologia politica; el respeto a la vida, a la
dignidad y a los derechos humanos son los principios y valores que
orientan al profesional de Terapia Respiratoria.

Articulo 2°. De los principios éticos y bioéticos. Los principios
éticos de veracidad, igualdad, autonomia, beneficencia, mal menor,
no maleficencia, totalidad y causa de doble efecto orientaran la res-
ponsabilidad de la Terapia Respiratoria en Colombia.

Paragrafo 1°. La veracidad es la coherencia entre lo que es, pien-
sa, dice y hace la persona que ejerce la profesion de Terapia Respi-
ratoria. Se debe manifestar oportunamente la verdad a los atendidos
por parte de quienes ejercen la profesion.

Paragrafo 2°. La igualdad implica reconocer a todos el mismo
derecho a la atencion y a la buena calidad; diferenciandose el trato
individual de acuerdo a cada necesidad.

Paragrafo 3°. La autonomia es la capacidad para deliberar, decidir
y actuar. Las decisiones personales, siempre que no afecten desfavo-
rablemente a si mismo y/o a los demas, deberan ser respetadas. El
afectado, o en su defecto su representante legal, es quien debe auto-
nomamente decidir sobre la conveniencia y oportunidad de los actos
que atafien principalmente a sus intereses y derechos.

Paragrafo 4°. La beneficencia implica brindar a cada ser humano
lo mas conveniente, donde predomina el cuidado sobre el mas débil
y/o necesitado; procurando el mayor beneficio y la menor demanda
de esfuerzo en términos de riesgos y costos. La cronicidad, gravedad
o incurabilidad de la enfermedad no constituyen motivo para privar
de la asistencia proporcionada a ningtin ser humano.

Paragrafo 5°. El mal menor consiste en elegir la alternativa que
genere consecuencias menos graves de las que se deriven de no ac-
tuar; y en obrar sin dilacion en relacion con la opcidn seleccionada,
evitando transgredir el derecho a la integridad del atendido.

Paragrafo 6°. La no-maleficencia consiste en que el personal de
Terapia Respiratoria realice acciones que aunque no generen algiin
beneficio si puedan evitar dafios.

La omision de estas acciones sera sancionada cuando se desenca-
dene o se ponga en peligro de una situacion lesiva.

Paragrafo 7°. La totalidad significa que los 6rganos o partes de un
individuo puedan ser eliminados en servicio del organismo, siempre
y cuando sea necesario para la conservacion de su salud. Para apli-
carlo se debe tener en cuenta:

a) Que el o6rgano o parte, por su alteracion o funcionamiento cons-
tituya una seria amenaza o dafio a todo el organismo;

b) Que este dafio no pueda ser evitado o al menos disminuido
notablemente;

¢) Que el porcentaje de eficacia de la mutilacion seglin el avance
cientifico y recursos del momento, haga deducir que es razonable la
accion;

d) Que se prevea por la experiencia y los recursos con que se
cuenta.

Paragrafo 8°. La causa de doble efecto significa que es éticamente
admisible realizar una accion que en si misma sea buena o indiferen-
te y que pueda producir un efecto bueno o uno malo.

Articulo 3°. Del cuidado del terapeuta respiratorio. El acto del
cuidado del terapeuta respiratorio se fundamenta en sus principios
cientificos, investigativos, tecnoldgicos y de conocimientos actuali-
zados en las ciencias bioldgicas y humanisticas.

En las consideraciones y juicio de valor que se tomen para el plan
de cuidado de Terapia Respiratoria se tendran en cuenta el estado
de salud, el entorno del paciente y las consideraciones de los demas
profesionales de la salud que sobre su tratamiento y cuidados inter-
vengan. Se tendra como objetivo, el desarrollar las potencialidades
individuales y colectivas, a la vez que se promueve la vida y se pre-
viene la enfermedad.

TITULO I

FUNDAMENTO DEONTOLOGICO DEL EJERCICIO
DE TERAPIA RESPIRATORIA

CAPITULO I
Ambito de la aplicacion

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. Esta ley regula en todo el terri-
torio de la Republica de Colombia la responsabilidad deontoldgica
del terapeuta respiratorio nacional o extranjero en el ejercicio de la
profesion de Terapia Respiratoria.

CAPITULO I
Condiciones para el ejercicio de la terapia respiratoria

Articulo 5°. Condiciones. Entiéndase por condiciones para el
ejercicio del terapeuta respiratorio el conjunto de requisitos e infra-
estructura fisica, dotacién técnica y administrativa, registros para
el sistema de informacion, auditoria de servicios y medidas de se-
guridad y bioseguridad que le permitan al profesional de Terapia
Respiratoria actuar con autonomia profesional, calidad e indepen-
dencia y sin los cuales no podra dar garantia del cuidado de Terapia
Respiratoria.

Paragrafo. El profesional debera informar por escrito a las instan-
cias de Terapia Respiratoria y de control de la institucion el déficit en
esas condiciones y exigira su cambio para evitar que esta situacion
se convierta en una condicion permanente que deteriore la calidad
técnica y humana de los servicios de Terapia Respiratoria.

Articulo 6°. El profesional de Terapia Respiratoria debera infor-
mar y solicitar el consentimiento a la persona, a la familia antes de la
realizacion del cuidado de Terapia Respiratoria con el objeto de que
conozcan su conveniencia y sus posibles efectos no deseados a fin
de que puedan manifestar su aceptacion o su oposicion a ellas. De
igual manera debera proceder cuando ellos sean sujetos de practicas
de docencia o investigacion de Terapia Respiratoria.

Articulo 7°. El profesional de Terapia Respiratoria respondera
por el cuidado directo o por la administracion del cuidado de Te-
rapia Respiratoria a los pacientes que le sean asignados, siempre
y cuando el numero de estos y la complejidad de sus casos sean
tales:

a) Se permita disminuir los posibles riesgos;
b) Sea posible cumplir con estandares de calidad;
¢) Sea posible un cuidado oportuno.

Articulo 8°. El profesional de Terapia Respiratoria, con base en
los analisis de tiempo, modo y lugar, podra delegar los actos de cui-
dado cuando, de acuerdo con su juicio, no ponga en riesgo la integri-
dad fisica o mental de la persona o grupos de personas que cuida y
siempre y cuando pueda ejercer supervision.
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TITULO III

RESPONSABILIDAD DEL PROFESIONAL DE TERAPIA
RESPIRATORIA

CAPITULO I

Responsabilidad del profesional de terapia respiratoria
en la practica clinica

Articulo 9°. El profesional de Terapia Respiratoria dentro de la
practica del cuidado debe procurar el respeto de los derechos de los
seres humanos, especialmente de grupos vulnerables o que estén li-
mitados en el ejercicio de su autonomia.

Articulo 10. El profesional de Terapia Respiratoria debe garanti-
zar cuidados de calidad a quien realice sus servicios con la Terapia
Respiratoria

Articulo 11. El profesional de Terapia Respiratoria no debe parti-
cipar en tratos crueles o inhumanos. Respetara el principio de la dig-
nidad humana, y el derecho a la integridad espiritual, fisica y siquica.
En lo relacionado con los medicamentos de Terapia Respiratoria, el
profesional los administrara mediante protocolos establecidos y pre-
via formula médica correcta, legible y actualizada.

Articulo 12. La actitud del profesional de Terapia Respiratoria es-
tara sujeta al cuidado y sera de apoyo teniendo prudencia y adecuada
comunicacion en su formacion.

Articulo 13. El profesional de Terapia Respiratoria no hara a los
usuarios o familiares pronosticos de las intervenciones y tratamien-
tos prescritos por otros profesionales.

Paragrafo. Entiéndase por secreto o sigilo profesional la reserva
que debe guardar el terapeuta respiratorio para garantizar el derecho
de la intimidad del sujeto.

CAPITULO I

Responsabilidad del profesional de terapia respiratoria
y otros miembros de recurso humano en salud

Articulo 14. La relacion del terapeuta respiratorio con los demas
miembros del recurso humano en salud o del orden administrativo
debera fundamentarse en el respeto mutuo e independencia del nivel
jerarquico.

CAPITULO III

Responsabilidad del profesional en terapia respiratoria
con las instituciones y la sociedad

Articulo 15. Es deber del profesional de Terapia Respiratoria co-
nocer la entidad en donde preste sus servicios e informarse de sus
derechos y deberes para trabajar con lealtad y contribuir al fortaleci-
miento de la calidad del terapeuta respiratorio, de la imagen profe-
sional y de la institucion.

Articulo 16. El profesional de Terapia Respiratoria en desarrollo
de la actividad académica contribuira a la formacion integral del es-
tudiante como persona, como ciudadano responsable y como futuro
profesional idoneo, estimulando el pensamiento critico, la creativi-
dad, el interés por la investigacion cientifica y la educacion perma-
nente para fundamentar la toma de decisiones a la luz de la ciencia,
de la ética y de la ley en todas las actividades responsables y profe-
sionales.

Articulo 17. El profesional de Terapia Respiratoria debera respe-
tar la dignidad del estudiante y sus derechos a recibir la ensefianza
acorde con las premisas del proceso educativo en el nivel académico
correspondiente, basadas en estudios de investigacion relacionados
con el avance cientifico y tecnoldgico.

El profesional de terapia respetara la propiedad intelectual de los
estudiantes, colegas y demas profesionales que compartan sus fun-
ciones de investigacion y de docencia.

CAPITULO IV

Responsabilidad del profesional de terapia respiratoria frente
al registro de terapia respiratoria

Articulo 18. Registro. Entiéndase por registro los documentos
especificos que hacen parte de la historia clinica en los cuales se
describen cronoldgicamente la situacion, evolucion y seguimiento
del estado de salud e intervenciones de promocién de la vida y pre-
vencion de la enfermedad, tratamiento y rehabilitacion que el profe-
sional de terapia brinda.

Articulo 19. Historia clinica. La historia clinica es un documento
privado sometido a reserva que Unicamente puede ser conocido por
el paciente, el personal sanitario que lo atiende, por terceros previa
autorizacion del paciente o de su representante legal, o segun lo pre-
visto por la ley.

El profesional de terapia exigira y adoptara los formatos y medios
de registro que respondan a las necesidades de informacion.

El profesional de terapia diligenciara los registros de historia cli-
nica en forma veraz, secuencial, coherente, legible, clara, sin tacha-
duras, enmendaduras, intercalaciones o espacios en blanco y sin uti-
lizar siglas distintas a las internacionalmente aprobadas.

Cada anotacion debe llevar la fecha y la hora de realizacion, el
nombre completo, la firma y el registro profesional del responsable.

TITULO IV
DE LOS TRIBUNALES DE ETICA DE TERAPIA
CAPITULO I
Objeto y competencia

Articulo 20. El Tribunal Nacional de Etica de Terapia Respiratoria
y los Tribunales Departamentales de Etica de Terapia Respiratoria
estan instituidos como autoridad para conocer los procesos discipli-
narios €ticos profesionales que se presentan en la practica de quienes
ejercen la profesion de Terapia Respiratoria en Colombia, sancionar
las faltas deontoldgicas establecidas en la presente ley y dictar sus
propios reglamentos.

En sus jurisdicciones los Tribunales Departamentales conoceran
en primera instancia de los procesos éticos profesionales. El Tribunal
Nacional sera 6rgano de segunda instancia.

CAPITULO II

Organizacion
Articulo 21. El Tribunal Nacional de Etica de Terapia Respirato-
ria estara integrado por siete (7) miembros profesionales de Terapia

Respiratoria de reconocida idoneidad profesional ética y moral con
no menos de 10 afios de experiencia en el ejercicio de la profesion

Paragrafo 1. Los Tribunales Departamentales de Etica de Terapia
Respiratoria se organizaran y funcionaran preferiblemente por regio-
nes, pudiendo agrupar varios departamentos y al distrito capital.

Paragrafo 2. El Tribunal Nacional de Etica de Terapia Respirato-
ria, se dara su propio reglamento de funcionamiento, asi como el de
los Tribunales Departamentales.

TITULO V

PROCESO DEONTOLOGICO DISCIPLINARIO
PROFESIONAL

CAPITULO I
Normas y disposiciones generales

Articulo 22. El profesional de Terapia Respiratoria que sea in-
vestigado por presuntas faltas a la deontologia tendra derecho al de-
bido proceso, de acuerdo con las normas establecidas en las leyes
preexistentes al acto que se le impute, con observancia del proceso
deontoldgico disciplinario previsto en la presente ley y teniendo en
cuenta las siguientes reglas:
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a) Solo sera sancionado el profesional de Terapia Respiratoria
cuando por accion u omision en la practica de terapia incurra en
faltas a la ética;

b) El profesional de Terapia Respiratoria, tiene derecho a ser asis-
tido por un abogado durante todo el proceso y a que se le presuma
inocente mientras no se declare responsable en el fallo ejecutoriado;

c¢) La duda razonable se resolvera a favor del profesional incul-
pado;

d) Los Tribunales de Etica de Terapia Respiratoria tienen la obli-
gacion de investigar tanto lo favorable como lo desfavorable del pro-
fesional inculpado;

e) El superior no podra agravar la sancion cuando el sancionado
sea apelante tnico;

f) Toda providencia interlocutoria podra ser apelada por el profe-
sional de terapia, salvo las excepciones prevista por la ley;

g) El profesional de Terapia Respiratoria tiene derecho a la igual-
dad ante la ley;

h) La jurisprudencia, doctrina y equidad son criterios auxiliares
de interpretacion de la ley en el juzgamiento.

Articulo 23. Circunstancia de atenuacion. La sancion disciplina-
ria se atenuara teniendo en cuenta las siguientes circunstancias:

a) Ausencia de antecedentes disciplinarios en el campo deonto-
logico profesional durante los cuatro afios anteriores a la comision
de falta;

b) Demostracion previa de buena conducta y debida diligencia
en la prestacion de los servicios de Terapia Respiratoria tanto en el
campo laboral como en el clinico.

Articulo 24. Circunstancia de agravacion. La sancion disciplinaria
se agravara cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Existencia de antecedentes disciplinarios en el campo ético y
deontoldgico profesional durante los cuatro afios anteriores a la co-
mision de la falta;

b) Reincidencia en la comision de la falta de investigacion dentro
de los cuatro afios siguientes a su sancion;

¢) Aprovecharse de la posicion de autoridad que ocupa para afec-
tar el desempefio de los integrantes del equipo de trabajo;

Articulo 25. Iniciacion. El proceso deontologico disciplinario
profesional se iniciara:

a) De oficio;
b) Por queja escrita presentada personalmente ante los Tribunales
Eticos de Terapia Respiratoria;

¢) Por solicitud escrita dirigida al respectivo Tribunal Etico de
Terapia Respiratoria, por cualquier entidad publica o privada.

Paragrafo. El quejoso o su apoderado tendran derecho a interpo-
ner ante el Tribunal Departamental Etico de Terapia Respiratoria el
recurso de apelacion contra la providencia inhibitoria.

Articulo 26. Procedencia de la averiguacion preliminar. En caso
de duda sobre la procedencia de la iniciacion del proceso deontolo-
gico disciplinario profesional, el magistrado instructor ordenara ade-
lantar una averiguacion preliminar, que tendré por finalidad estable-
cer si la conducta se ha realizado, si es o no constitutiva de materia
deontoldgica e individualizar al profesional de Terapia Respiratoria
que en ella haya incurrido.

Articulo 27. Plazo y decision de la averiguacion preliminar. La
averiguacion preliminar se realizara en el término maximo de 2 me-
ses vencidos, tras los cuales se dictara resolucion de apertura de in-
vestigacion formal o resolucion inhibitoria.

Articulo 28. El Tribunal Etico Departamental de Terapia Respira-
toria se abstendra de abrir investigacion formal o dictara resolucion

de preclusion durante el curso de la investigacion en los siguientes
casos:

1. Si se demuestra que la conducta no ha existido
2. Cuando la conducta no es constitutiva de falta deontologica.
3. Por muerte del investigado.
CAPITULO I
Investigacion formal o instructiva

Articulo 29. La investigacion formal o instructiva, que sera ade-
lantada por el magistrado instructor, comienza con la resolucion de
la apertura de la investigacion en la que ademas de ordenar la inicia-
cion del proceso, se dispondra la comprobacion de sus credenciales
como profesional de Terapia Respiratoria, la recepcion de declara-
ciones libres y espontaneas, la practica de todas las diligencias para
el esclarecimiento de los hechos y la demostracion de la responsabi-
lidad o la inocencia deontoldgica de su autor y participes.

Articulo 30. El término de la investigacion no podra exceder de 4
afos, contados desde la fecha de su iniciacion.

Articulo 31. Vencido el término de la investigacion, o antes si la
misma investigacion estuviere completa, el secretario del tribunal
departamental pasara el expediente al despacho del magistrado ins-
tructor para que en el término de 15 dias habiles elabore el proyecto
de calificacion

Articulo 32. El Tribunal Departamental de Etica de Terapia Res-
piratoria dictara resolucion de cargos cuando esté establecida la falta
deontoldgica y existan indicios graves o pruebas que ameriten serios
motivos de credibilidad sobre la responsabilidad deontoldgica disci-
plinaria del profesional de Terapia Respiratoria

CAPITULO III
Descargos

Articulo 33. La etapa de descargos se inicia con la notificacion
de la resolucion de cargos al investigado o a su apoderado. A partir
de este momento el expediente quedara en la Secretaria del Tribunal
Departamental Etico de Terapia Respiratoria a disposicion del pro-
fesional de Terapia Respiratoria acusado, por un término de 15 dias
habiles, quien podra solicitar las copias deseadas.

Articulo 34. El profesional de Terapia Respiratoria rendira des-
cargos ante la sala probatoria del Tribunal Departamental Etico de
Terapia Respiratoria en la fecha y hora sefialadas por este para los
efectos y debera entregar al término de la diligencia un escrito que
resuma los descargos.

Articulo 35. Al rendir descargos, el profesional de terapia impli-
cado por si mismo o a través de su representante legal podra aportar
y solicitar al Tribunal Departamental Etico de Terapia Respiratoria
las pruebas que consideren convenientes para su defensa, las que
se decretaran siempre y cuando fueren conducentes, pertinentes y
necesarias.

De oficio, la sala probatoria del Tribunal Departamental Etico de
Terapia Respiratoria podra decretar y practicar las pruebas que con-
sidere necesarias y conducentes, las cuales se deberan practicar den-
tro del término de 20 dias hébiles.

Articulo 36. Rendidos los descargos y practicadas las pruebas,
segun el caso, el magistrado ponente dispondra del término de 15
dias habiles para presentar el proyecto de fallo, y el tribunal de 15
dias habiles para su estudio y aprobacion. El fallo sera absolutorio o
sancionatorio.

El fallo se notificara personalmente y en subsidio por edicto y
contra el mismo procede el recurso de apelacion, el cual debera in-
terponerse y sustentarse personalmente dentro de los cinco dias si-
guientes a su notificacion o a la desfijacion del edicto.
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Articulo 37. No se podran dictar fallos sancionatorios sino cuando
exista certeza fundamentada en plena prueba sobre el hecho violato-
rio de los principios y disposiciones deontoldgicos contemplados en
la presente ley y sobre la responsabilidad del profesional de Terapia
Respiratoria disciplinado.

Articulo 38. Cuando el fallo sancionatorio amerite la suspension
temporal en el ejercicio profesional y no se interponga recurso de
apelacion, el expediente se enviara a consulta al Tribunal Nacional
Etico de Terapia Respiratoria.

CAPITULO IV
Segunda instancia

Articulo 39. Recibido el proceso en el Tribunal Nacional Etico de
Terapia Respiratoria serd repartido y el magistrado oponente dispon-
dra de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha de entrada a
su despacho para presentar el proyecto, y el tribunal de otros 30 dias
habiles para decidir.

Articulo 40. Con el fin de aclarar dudas el Tribunal Nacional de
Etica de Terapia Respiratoria podra decretar pruebas de oficio, las
que se deberan practicar en el término de 30 dias habiles

CAPITULO V
Sanciones

Articulo 41. Al juicio del Tribunal Departamental Etico de Terapia
Respiratoria y el Tribunal Nacional, contra las faltas deontoldgicas
proceden las siguientes sanciones

a) Amonestacion verbal de caracter privado;

b) Amonestacion escrita de caracter privado;

c¢) Censura escrita de caracter publico;

d) Suspension temporal del ejercicio de Terapia Respiratoria;

Articulo 42. La suspension consiste en la prohibicion del ejerci-
cio de la Terapia Respiratoria por un término hasta de tres (3) afios.
La providencia sancionatoria se dara a conocer al Ministerio de la
Proteccion Social, a la Secretaria Departamental de Salud, al Tribu-
nal Nacional Etico de Terapia Respiratoria y a los demas Tribunales
Departamentales.

Articulo 43. La violacion de la presente ley, calificada en ella
misma como grave, sera sancionada a juicio del Tribunal Depar-
tamental Etico de Terapia, con suspension del ejercicio de terapia
hasta de tres (3) afios, teniendo en cuenta la gravedad, las modali-
dades y circunstancias de la falta, los motivos determinantes, los
antecedentes personales, profesionales, las atenuantes o agravantes
y la reincidencia.

Paragrafo. Se entiende por reincidencia la comision de las mismas
faltas en un periodo de 4 afios después de haber sido sancionado dis-
ciplinariamente.

CAPITULO VI

Recursos, nulidades, prescripcion y disposiciones
complementarias

Articulo 44. Se notificara personalmente al profesional de terapia
0 a su apoderado la resolucion inhibitoria, la apertura de investiga-
cidn, el dictamen de peritos, la resolucién de cargos y el fallo.

Articulo 45. Contra las decisiones disciplinarias impartidas por
los Tribunales Departamentales Eticos de Terapia Respiratoria pro-
cederan los recursos de reposicion, apelacion y de hecho.

Articulo 46. Son causales de nulidad del proceso deontoldgico
disciplinario las siguientes:

a) La incompetencia del Tribunal Departamental de Etica de Tera-
pia Respiratoria para adelantar la etapa de descargos y para resolver
durante la instruccion. No habra lugar a nulidad por falta de compe-
tencia por factor territorial;

b) La vaguedad o ambigiiedad de los cargos o la omision o impre-
cision de las normas deontoldgicas en que se fundamenten;

¢) La existencia de irregularidades sustanciales que afecten el de-
bido proceso;

d) La violacion de derecho de defensa.

Articulo 47. La accion deontoldgica disciplinaria profesional
prescribe a los 4 afios, contados desde el dia en que se cometid la
ultima accion u omision constitutiva de falta contra la deontologia
profesional

Pardgrafo. La formulacion de pliegos de cargos de falta contra la
deontologia interrumpe la prescripcion, la que se contara nuevamen-
te desde el dia de interrupcion, caso en el cual el término de prescrip-
cion se reducird a dos afios.

La sancion prescribe a los tres (3) aflos, contados desde la fecha
de la ejecutoria de la providencia que la imponga.

Articulo 48. La accion disciplinaria por falta a la deontologia pro-
fesional se ejecutara sin perjuicio de la accion penal, civil o conten-
cioso administrativa a que hubiere lugar o de las acciones adelanta-
das por la procuraduria o por las entidades oficiales, por infraccion a
otros ordenamientos juridicos.

Articulo 49. El proceso deontoldgico disciplinario esta sometido
a reserva hasta que se dicte auto inhibitorio o fallo debidamente eje-
cutoriado.

Articulo 50. En el proceso que se investigue la idoneidad profe-
sional para realizar el acto del ejercicio de terapia se debera contar
con la debida asesoria técnica pericial. La eleccion del perito se hara
de las listas de peritos de los Tribunales de Terapia Respiratoria.

TITULO VI
VIGENCIA'Y DEROGATORIA

Articulo 51. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
Honorable Senador de la Republica

Jorge Eliécer Ballesteros Bernier.
Honorable Representante a la Camara

Jorge Morales Gil.
sk
INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 231 DE 2007 CAMARA, 072 DE 2006 SENADO

por la cual la Nacion se vincula a la celebracion de los treinta (30)
aios de existencia juridica de la Universidad de La Guajira, y se
autoriza en su homenaje la construccion de algunas obras.

Bogota, D. C., 18 de junio de 2008
Doctores

NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta

Honorable Senado de la Republica
OSCAR ARBOLEDA PALACIO
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de conciliacién al Proyecto de ley niimero
231 de 2007 Camara, 072 de 2006 Senado, por la cual la Nacion se
vincula a la celebracion de los treinta (30) arios de existencia juridi-
ca de la Universidad de La Guajira, y se autoriza en su homenaje la
construccion de algunas obras.
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De conformidad con el articulo 161 de la Constitucion Politica y
la designacion hecha por las mesas directivas de ambas corporacio-
nes, rendimos el informe de conciliacion al Proyecto de ley nimero
231 de 2007 Camara, 072 de 2006 Senado, por la cual la Nacion
se vincula a la celebracion de los treinta (30) afios de existencia ju-
ridica de la Universidad de La Guajira, y se autoriza en su homenaje
la construccion de algunas obras, acogiendo como texto conciliado
el aprobado en sesion plenaria de la honorable Camara de Repre-
sentantes en sesion del dia 11 de septiembre de 2007, texto el cual
anexamos.

Cordialmente
Honorable Senador de la Republica,
Jorge Eliécer Ballesteros Bernier
Honorable Representante a la Camara,
Bladimiro Cuello Daza.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
231 DE 2007 CAMARA, 072 DE 2006 SENADO

por la cual la Nacion se vincula a la celebracion de los treinta (30)
anos de existencia juridica de la Universidad de La Guajira, y se
autoriza en su homenaje la construccion de algunas obras.

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion de los treinta
(30) aflos de existencia juridica de la Universidad de La Guajira y
exalta las virtudes de sus directivas, profesores, estudiantes y egre-
sados.

Articulo 2° El Gobierno podra destinar del Presupuesto Ge-
neral de la Nacidén una suma no inferior a cincuenta mil millones
($50.000.000.000,00) de pesos moneda corriente, para el cumpli-
miento de la presente ley.

De conformidad con el régimen legal vigente se autoriza al Go-
bierno Nacional para que se vincule a la conmemoracion de los 30
afios de la Universidad, mediante la apropiacion de las partidas ne-
cesarias para financiar los siguientes proyectos de inversion y demas
ejecutorias:

a) Construccion y dotacion de laboratorios para la experimenta-
ci6n académica;

b) Formacioén de alta calidad docente en maestrias, doctorados y
posgrados. (240 docentes en diez afios) $10.000 millones;

¢) Construccion y adecuacion de infraestructura social y deporti-
va del campus universitario;

d) Construccion y adecuacion de un centro de convenciones de-
partamental con capacidad para 2.000 personas y con los estandares
de escenografia, acustica y adecuacion para desarrollo de eventos de
caracter nacional e internacional $11.000 millones;

e¢) Construccion y dotacion de un polideportivo para el desarrollo
de las actividades deportivas derivadas de la actividad econdmica y
de los encuentros de orden extrauniversitarios $6.000 millones;

f) Construccion y dotacion de plataforma computacional integral
para mejoramiento de los procesos administrativos, de seguridad e
impartir la educacion virtual $6.000 millones;

g) Construccion dentro de la ciudadela universitaria en Riohacha
de un bloque de posgrado y laboratorio $5.000 millones;

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
Honorable Senador de la Republica,
Jorge Eliécer Ballesteros Bernier.
Honorable Representante a la Camara,
Bladimiro Cuello Daza.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 144 DE 2006 CAMARA, 110 DE 2007 SENADO

por la cual se interpretan los articulos 16y 28 de la Ley 715
de 2001 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 17 de junio de 2008
Doctores

NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta

Honorable Senado de la Republica
OSCAR ARBOLEDA PALACIO
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto de ley nimero
144 de 2006 Camara, 110 de 2007 Senado, por la cual se inter-
pretan los articulos 16y 28 de la Ley 715 de 2001 y se dictan otras
disposiciones.

De conformidad con el articulo 161 de la Constitucion Politica y
la designacion hecha por las mesas directivas de ambas corporacio-
nes, rendimos el informe de conciliacion al Proyecto de ley niimero
144 de 2006 Camara, 110 de 2007 Senado, por la cual se interpre-
tan los articulos 16 y 28 de la Ley 715 de 2001 y se dictan otras dis-
posiciones, acogiendo como texto conciliado el aprobado en sesion
plenaria del honorable Senado de la Republica en sesion del dia 17
de junio de 2008, texto el cual anexamos.

Cordialmente,
Senador,
Ivan Moreno Rojas.
Representante a la Camara,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
144 DE 2006 CAMARA, 110 DE 2007 SENADO

por la cual se interpretan los articulos 16 y 28 de la Ley 715
de 2001 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Del dmbito de aplicacion de los articulos 16 y 28 de
la Ley 715 de 2001. Los Departamentos, Distritos y Municipios, en el
marco de las competencias establecidas en los articulos 6°y 7° de la Ley
715 de 2001 y en desarrollo de la distribucion sefialada en los articulos
15 y 16 de la misma Ley, podran asignar por alumno en condiciones de
equidad y eficiencia, segun los niveles educativos preescolar, basica y
en sus diferentes modalidades en los estratos uno (1), dos (2) y tres (3)
del sector educativo financiado con recursos publicos, como minimo los
costos del personal docente y administracion requerido en las institu-
ciones educativas incluidos los prestacionales, los recursos destinados
a calidad de la educacion que corresponden principalmente a dotacio-
nes escolares, mantenimiento y adecuacion de infraestructura, cuota de
administracion departamental, interventoria y sistemas de informacion.
Las dotaciones escolares comprenden, entre otros, el suministro de uni-
formes y calzado escolar a los estudiantes del sector oficial.

Articulo 2°. Dotacion de uniformes y calzado escolar. Los Depar-
tamentos, Distritos y Municipios, podran entregar a los estudiantes
de los estratos uno (1), dos (2) y tres (3) matriculados en los niveles
educativos de preescolar, basica y media en sus diferentes modali-
dades del sector educativo oficial financiado con recursos publicos,
durante el primer periodo del respectivo afio escolar, un uniforme
confeccionado en telas apropiadas para los respectivos climas, com-
puesto por una camisa y un pantaldon para los hombres, y de una
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blusa y una falda o pantalon para las mujeres, y un par de zapatos
para el uso diario.

Con el fin de fomentar las actividades deportivas de los estudian-
tes de los estratos uno (1), dos (2) y tres (3) matriculados en los nive-
les educativos de preescolar, basica y media en sus diferentes moda-
lidades del sector educativo oficial, se podra proporcionar a nifios y
nifias una camiseta, una pantaloneta y un par de zapatos deportivos.

El suministro de los uniformes y calzado deberan ser confeccio-
nados preferiblemente por la industria nacional.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion.
Senador,
Ivan Moreno Rojas.
Representante a la Camara,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
*k%

INFORME DE LA COMISION DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 162 DE 2006 SENADO,
222 DE 2008 CAMARA

por la cual se determinan las fajas minimas de retiro obligatorio o

dreas de exclusion, para las carreteras del sistema vial nacional, se

crea el sistema integral nacional de informacion de carreteras y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio 18 de 2008
Doctores

NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta Senado de la Republica
OSCAR ARBOLEDA PALACIO
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Referencia. Unificacion de texto al Proyecto de ley nimero 162
de 2006 Senado, 222 de 2008 Camara

Respetados Doctores:

Atendiendo la designacion hecha por las mesas directivas del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, como
integrantes de la Comision accidental para estudiar y unificar el Pro-
yecto de ley niimero 222 de 2008 Camara, 162 de 2006 Senado,
por la cual se determinan las fajas minimas de retiro obligatorio o
areas de exclusion, para las carreteras del sistema vial Nacional, se
crea el sistema integral Nacional de informacion de carreteras y se
dictan otras disposiciones, los suscritos Representantes a la Camara
y Senadores de la Republica nos permitimos rendir el presente infor-
me de conciliacion:

Hemos decidido acoger el texto aprobado en segundo debate en
la sesion plenaria de la Honorable Cadmara de Representantes del dia
18 de junio de 2008.

Cordialmente,
Buenaventura Leon Ledn, Representante a la Camara
Carlos Julio Gonzdlez Villa Senador de la Republica
TEXTO DEFINITIVO DE PLENARIA AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 162 DE 2006 SENADO, 222 DE 2008
CAMARA

por la cual se determinan las fajas minimas de retiro obligatorio

o areas de exclusion, para las carreteras del Sistema Vial Nacional,

se crea el Sistema Integral Nacional de informacion de carreteras y
se dictan otras disposiciones.

Aprobado en segundo debate en la sesion plenaria de la honorable
Céamara de Representantes del dia 18 de junio de 2008.

LEY ...

por la cual se determinan las fajas minimas de retiro obligatorio o

dreas de exclusion, para las carreteras del Sistema Vial Nacional, se

crea el Sistema Integral Nacional de informacion de carreteras y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Para efectos de la aplicacion de la presente ley, las
vias que conforman el Sistema Nacional de Carreteras o Red Vial
Nacional se denominan arteriales o de primer orden, intermunicipa-
les o de segundo orden y veredales o de tercer orden.

Estas categorias podran corresponder a carreteras a cargo de la
nacion, los departamentos, los distritos especiales y los municipios.
El Ministerio de Transporte serd la autoridad que mediante criterios
técnicos, determine a qué categoria pertenecen.

Paragrafo 1°. Para efectos de la aplicacion articulo 1° del Decreto
2770 de 1953 las vias que alli se identifican como de primera, se-
gunda y tercera categoria son las que en esta ley se denominan de
primero, segundo y tercer orden.

Paragrafo 2°. El ancho de la franja o retiro que en el articulo se-
gundo de esta ley se determina para cada una de las anteriores ca-
tegorias de vias, constituyen zonas de reserva o de exclusion para
carreteras y por lo tanto se prohibe levantar cualquier tipo de cons-
truccidon o mejora en las mencionadas zonas.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional adoptara a través de un de-
creto reglamentario medidas especiales para dar cumplimiento a lo
previsto en la presente ley sobre fajas de retiro en pasos urbanos.”

Articulo 2°. Zonas de reserva para carreteras de la red vial na-
cional: Establécense las siguientes fajas de retiro obligatorio o area
de reserva o de exclusion para las carreteras que forman parte de la
red vial nacional:

1. Carreteras de primer orden sesenta (60) metros.
2. Carreteras de segundo orden cuarenta y cinco (45) metros.
3. Carreteras de tercer orden treinta (30) metros.

Paragrafo. El metraje determinado en este articulo se tomara la
mitad a cada lado del eje de la via. En vias de doble calzada de cual-
quier categoria la zona de exclusion se extendera minimo veinte (20)
metros a lado y lado de la via que se mediran a partir del eje de cada
calzada exterior.

Articulo 3°. Afectacion de Franjas y declaracion de interés pu-
blico. Para efecto de habilitar las zonas de reserva, se declaran de
interés publico las franjas establecidas en el articulo segundo de la
presente ley.

Paragrafo 1°. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 35
de la Ley 105 de 1993, el Gobierno Nacional, a través de las enti-
dades adscritas al Ministerio de Transporte que tengan la funcion de
administrar la red vial nacional, los departamentos, los distritos es-
peciales y los municipios, cuando se requiera la ampliacion, cambio
de categoria y construccion de vias nuevas, procederan a adelantar
los tramites administrativos correspondientes para la adquisicion de
las fajas establecidas en el articulo segundo de la presente ley.

Paragrafo 2°. Las respectivas autoridades deberan hacer las reser-
vas presupuestales correspondientes para el pago de las indemniza-
ciones a que haya lugar una vez decidan adelantar la ampliacion de
las vias actuales, la construccion de carreteras nuevas o el cambio
de categoria con fines de ampliacion. Para tal efecto lo podran hacer
mediante compensacion con gravamenes de valorizacion a través de
las entidades administradoras de la red.

Paragrafo 3°. Los Consejos Distritales y Municipales podran au-
torizar a los alcaldes la compensacion parcial o total de los pagos
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de las indemnizaciones que se deban hacer por las franjas afectadas
con cargo y de manera proporcional al impuesto predial que recaiga
sobre el predio del cual se reservo la franja.

Articulo 4°. No procedera indemnizacién de ningun tipo por
obras nuevas o mejoras que hayan sido levantadas o hechas en las
fajas o zonas reservadas a que se refiere la presente ley con pos-
terioridad a su promulgacion. Tampoco procedera indemnizacion
alguna por la devolucion de las fajas que fueron establecidas en el
Decreto-ley 2770 de 1953 y que hoy se encuentran invadidas por
particulares. En estos casos las autoridades competentes deberan
iniciar los procesos de restitucion de bienes de uso publico, dentro
de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley.

Los gobernadores y los alcaldes, de conformidad con lo dis-
puesto en el Paragrafo 2° del articulo 13 de la Ley 105 de 1993,
deberan proteger y conservar la propiedad publica representada
en las fajas de terreno adquiridas por el gobierno nacional, las
gobernaciones o por las alcaldias en virtud del Decreto-ley 2770
de 1953, al igual que las que se adquieran conforme a lo estable-
cido en la presente ley. Estaran igualmente obligados a iniciar
inmediatamente las acciones de recuperacion en caso de invasion
de estos corredores.

Paragrafo. Los gobernadores y los alcaldes, enviaran mensual-
mente al Ministerio de Transporte, al Ministerio de Defensa Policia
Nacional de Carreteras, y al Ministerio del Interior y de Justicia una
relacidn de los procesos de restitucion que hayan iniciado en cumpli-
mento de este articulo con el fin de hacerles seguimiento.

Articulo 5°. Deberes de los propietarios de predios adyacentes a
las zonas de reserva. Son deberes de los propietarios de los predios
adyacentes a las zonas de reserva establecidas en la presente ley —en-
tre otros- los siguientes:

1. Construir en los linderos con las zonas de reserva de la via,
setos con arbustos o arboles vivos, que no impidan, dificulten u obs-
taculicen la visibilidad de los conductores en las curvas de las ca-
rreteras. Las autoridades competentes ordenaran y obligaran a los
propietarios, a podar, cortar o retirar si es del caso, los arboles o
barreras situados en sus predios, en los linderos o en las zonas de
exclusion, que impidan, dificulten u obstaculicen la visibilidad de
los conductores.

2. No arrojar en las cunetas de las carreteras adyacentes basuras o
materiales que taponen o perturben el normal funcionamiento de las
mismas como elementos de drenaje de la via.

3. En la construccion de los accesos de la via a los predios deberan
respetarse la continuidad y dimensiones de las cunetas y estas debe-
ran estar siempre despejadas de basuras y obstaculos.

Paragrafo 1°. Los Alcaldes apremiaran a los propietarios para que
cumplan con lo dispuesto en el presente articulo y aplicaran las dis-
posiciones del Codigo Nacional de Policia en caso de renuencia.

Paragrafo 2°. En el caso de variantes a ciudades o poblaciones no
se permitira ningun tipo de acceso ni ocupacion temporal distinta a
la necesaria para la adecuada operacion de la via.

Articulo 6°. Prohibicion de Licencias y Permisos. Los curadores
urbanos y las demas autoridades urbanisticas o de planeacion nacio-
nal, departamental o municipal, no podran en adelante conceder li-
cencias o permisos de construccion de alguna naturaleza en las fajas
a que se refiere la presente ley. Quienes contravengan la prohibicion
aqui establecida incurriran en causal de mala conducta sancionada
con la destitucion del cargo.

Paragrafo 1°. Las licencias urbanisticas existentes antes de la en-
trada en vigencia de la presente ley se resolveran y ejecutaran con
base en las normas urbanisticas y reglamentaciones vigentes al mo-

mento de la radicacion de la solicitud, siempre y cuando se presente
alguna de las condiciones de que trata el paragrafo 3° del articulo 7°
y 43 del Decreto 564 de 2006 o la norma que lo adicione, modifique
o sustituya.

Paragrafo 2°. Mientras se pone en marcha el Sistema Integral Na-
cional de Informacion de Carreteras, los mencionados funcionarios,
antes de conceder un permiso de construccion, deberan consultar con
el Ministerio de Trasporte y con las entidades competentes, sobre los
proyectos, planes y trazados de carreteras futuras.

Articulo 7°. Prohibicion de servicios publicos. Prohibase a todas
las entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios de acue-
ducto y alcantarillado, energia, gas, teléfono y television por cable
e internet, dotar de los servicios que prestan a los inmuebles que se
construyan a partir de la entrada en vigencia de esta ley en las areas
de exclusion. La contravencion a esta prohibicion sera sancionada
con multa hasta de mil (1000) salarios minimos legales mensuales
que sera impuesta por la Superintendencia de Servicios Publicos pre-
vio el agotamiento del procedimiento correspondiente y se impondra
ademas la obligacion de retirar a su costa las acometidas y equipos
que hayan instalado.

Paragrafo. Mientras se pone en marcha el Sistema Integral Nacio-
nal de Informacion de Carreteras, en lo que respecta a las carreteras
futuras, los mencionados funcionarios, antes de aprobar la instala-
cion del servicio deberan consultar con el Ministerio de Trasporte y
con las entidades competentes en las entidades territoriales sobre los
proyectos, planes y trazados de carretera futuras.

Articulo 8°. Prohibicion de Vallas y Publicidad Fija. Prohibase la
instalacion o emplazamiento de vallas y publicidad fija en las zonas
de reserva establecidas en la presente ley. Las vallas que se encuen-
tren en predios privados y que por virtud de esta ley pasen a ser zona
de exclusion, seran retiradas en un plazo no mayor a un afio contado
a partir de la creacion del Sistema Integral Nacional de Informacion
de Carreteras “SINC”, de conformidad con lo establecido en el para-
grafo 2° del articulo 10 de la presente ley. El retiro de la valla o publi-
cidad fija lo hara el propietario de la misma, para lo cual la respectiva
gobernacion, alcaldia, o entidad adscrita al Ministerio de Transporte
notificaran por edicto la nueva naturaleza juridica del predio; en caso
de que este no haga el retiro dentro de los diez (10) dias siguientes
a dicha notificacion, el alcalde respectivo, procedera, sin dilacion
alguna a su desmantelamiento.

Paragrafo. Para efectos de la aplicacion de este articulo, la sola
afectacion de la faja creada por el Sistema Integral Nacional de in-
formacion de Carreteras SINC donde estan situadas las vallas cons-
tituye causal de terminacion de los contratos de arrendamiento, co-
modato o cualquier otro tipo de convenio que autorice la presencia
de tales armazones en las zonas de exclusion.

Articulo 9°. Deberes de las autoridades. Es deber de los alcaldes
cuidar y preservar las areas de exclusion a las que se refiere esta ley y
en consecuencia, estan obligados a iniciar de inmediato las acciones
de prevencion de invasiones y de restitucion de bienes de uso publi-
co cuando sean invadidas o amenazadas so pena de incurrir en falta
grave. Para tales efectos, la Direccion de Transito y Transporte de la
Policia de Carreteras adscrita al Ministerio de Defensa y las demas
autoridades de Transito de todo orden quedan obligadas a reportar a
los alcaldes sobre cualquier comportamiento anormal con respecto
al uso de dichas fajas.

Articulo 10. Sistema Integral Nacional de Informacion de Ca-
rreteras. Créase el Sistema Integral Nacional de Informacién de
carreteras “SINC” como un sistema publico de informacién unico
nacional conformado por toda la informacion correspondiente a las
carreteras a cargo de la nacion, de los departamentos, los municipios
y los distritos especiales y que conformaran el inventario nacional de
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carreteras. En este sistema se registraran cada una de las carreteras
existentes identificadas por su categoria, ubicacion, especificaciones,
extension, puentes, poblaciones que sirven, estado de las mismas,
proyectos nuevos, intervenciones futuras y demas informacioén que
determine la entidad administradora del sistema.

Paragrafo 1°. El sistema sera administrado por el Ministerio de
Transporte, las entidades administradoras de la red vial nacional ads-
critas a este ministerio, los departamentos, los municipios y distri-
tos, estan obligados a reportarle la informacion veridica y precisa y
necesaria para alimentar el sistema, en los plazos y términos que el
Ministerio determine.

Paragrafo 2°. Confiérase al Ministerio de Transporte un plazo de
dos (2) afios a partir de la vigencia de la presente ley, para que con-
forme el Sistema Integral Nacional de Informacion de Carreteras a
que se refiere el presente articulo y se autoriza al Gobierno Nacional
para que apropie los recursos que se requieran para su implementa-
cion y funcionamiento.

Paragrafo 3°. La omision o retraso en el suministro de la infor-
macién que requiera el Ministerio de Transporte para conformar el
registro que se indica en el presente articulo, sera considerada como
falta grave sancionable en los términos del Codigo Disciplinario
Unico en contra del representante legal de la respectiva entidad o de
aquel en quien este hubiere delegado dicha funcion.

Paragrafo 4°. Una vez puesto en marcha el sistema a que se refie-
re este articulo, este sera de obligatoria consulta para los curadores
urbanos, demas autoridades urbanisticas y de planeacion y para las
empresas prestadoras de servicios publicos, previa la concesion de
permisos de construccion, reformas y mejoras o de dotacion de ser-
vicios publicos domiciliarios.

Articulo 11. Incorporacion a los Planes de Ordenamiento Terri-
torial. Lo dispuesto en la presente Ley debera ser incorporado en los
respectivos Planes de Ordenamiento Territorial y Planes Basicos de
Ordenamiento Territorial de que habla la Ley 388 de 1997 y que por
disposicion legal debe ser adoptado en cada uno de los municipios
del pais.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
Carlos Julio Gonzdlez Villa, Senador de la Republica.
Buenaventura Leon Leon, Representante a la Camara.
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la a la celebracion de los treinta (30) afios de existencia juridica de la
Universidad de la Guajira, y se autoriza en su homenaje la construccion
de alUNAS ODIAS.......ccveuiuiiieiiiieicc e 8
Informe de conciliacion y texto conciliado al Proyecto de ley nimero 144 de
2006 Camara, 110 de 2007 Senado, por la cual se interpretan los articulos
16 y 28 de la Ley 715 de 2001 y se dictan otras disposiciones ............... 9
Informe de la comision de conciliacion y texto definitivo al Proyecto de ley
numero 162 de 2006 Senado, 222 de 2008 Camara, por la cual se determi-
nan las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusion, para las
carreteras del sistema vial nacional, se crea el sistema integral nacional
de informacion de carreteras y se dictan otras disposiciones .................. 10
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